
Índice

Prólogo  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 13

Abreviaturas .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 21

Introducción  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 25

PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL 
ESTRATÉGICA

Capítulo primero. Origen y significado de la evaluación ambiental 
estratégica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 33

 I . La incorporación de La evaLuación ambientaL estratégica en Las 
poLíticas ambientaLes  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 33
1 .1 . La evaluación ambiental estratégica en la política de las Naciones Unidas: 

del Convenio de Espoo de 2001 al Protocolo de Kiev de 2003  .  .  .  .  .  . 33
1 .2 . La evaluación ambiental estratégica en la política ambiental de la Unión 

Europea: la Directiva 2001/42  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 36
1 .3 . La doble transposición de la Directiva 2001/42 al ordenamiento jurídico 

español: Leyes 9/2006 y 21/2013  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 43
A) La Ley 9/2006, sobre evaluación de los efectos de determinados 

planes y programas en el medio ambiente  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 43
B) La Ley 21/2013, de evaluación ambiental  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 45

1 .4 . Evolución de la Ley 21/2013: inconstitucionalidad parcial y modificaciones 
de 2018 y 2020  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 49

 II . objetivos, principios inspiradores y metodoLogía de La evaLuación 
ambientaL estratégica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 53

Capítulo segundo. La evaluación ambiental del planeamiento en la 
legislación autonómica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 65

 I . primera fase (anterior a 2001): apLicación de La evaLuación de im-
pacto ambientaL aL pLaneamiento territoriaL y urbanístico  .  .  .  .  .  .  . 65



8 ÍNDICE

1 .1 . El marco normativo  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 65
1 .2 . Algunas situaciones conflictivas  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 69
1 .3 . Una norma avanzada para su tiempo: el Reglamento de contenido ambien-

tal del planeamiento de Canarias de 1995 .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 70

 II . segunda fase (2001-2006): La transición hacia La evaLuación ambien-
taL estratégica .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 72

 III . tercera fase (2006-2013): La primera reguLación autonómica de La 
evaLuación estratégica de pLanes y programas  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 76

 IV . cuarta fase (a partir de 2013): La LegisLación vigente  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 80

 V . La resistencia iniciaL a apLicar La evaLuación ambientaL estratégica 
aL pLaneamiento urbanístico: La probLemática derivada deL régimen 
transitorio  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 84

 VI . consideraciones finaLes  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 89

Capítulo tercero. La primera transposición de la Directiva 2001/42 
por la Ley 9/2006  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93

 I . introducción .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93

 II . ámbitos objetivo y subjetivo de La evaLuación estratégica  .  .  .  .  .  .  .  . 96
2 .1 . Determinación de los planes sujetos a evaluación ambiental  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 96
2 .2 . Los sujetos participantes en el procedimiento de evaluación ambiental de 

planes y programas  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 100

 III . eL procedimiento de evaLuación ambientaL de pLanes y programas  .  . 108
3 .1 . La integración de los trámites de la evaluación ambiental en el procedimien-

to sustantivo de elaboración del planeamiento  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 108
3 .2 . Tramitación ambiental del plan  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 111

A) La iniciación del procedimiento: el documento de referencia  111
B) El informe de sostenibilidad ambiental  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 112
C) Consulta a las Administraciones afectadas y público interesado 

 112
D) Elaboración y aprobación de la memoria ambiental  .  .  .  .  .  .  .  . 113
E) Modificación de la memoria ambiental  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 116

3 .3 . El seguimiento de los efectos derivados de la ejecución del plan  .  .  .  .  .  .  . 116

SEGUNDA PARTE

RÉGIMEN JURÍDICO DE LA EVALUACIÓN AMBIENTAL 
ESTRATÉGICA

Capítulo cuarto. Delimitación objetiva de la evaluación ambiental: el 
concepto de plan y programa  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 121

 I . La determinación de Los pLanes y programas sujetos a evaLuación 
ambientaL estratégica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 121



ÍNDICE 9

1 .1 . Ámbito de aplicación de la Directiva 2001/42  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 121
A) Concepto de plan y programa .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 122
B) Planes y programas que requieren evaluación ambiental de 

forma automática  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 123
C) Planes y programas sujetos a evaluación ambiental por decisión 

de los Estados miembros  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 125
D) Planes y programas excluidos de evaluación ambiental  .  .  .  .  .  . 126

1 .2 . Ámbito de aplicación de la Ley 21/2013: la distinción entre evaluación 
ordinaria y evaluación simplificada .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 127
A) Planes y programas sometidos a evaluación ambiental ordina-

ria  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 128
B) Planes y programas sometidos a evaluación ambiental simplifi-

cada  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 129
1 .3 . El ámbito de aplicación de la evaluación ambiental estratégica: un proceso 

inacabado  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 130

 II . eL concepto de «pLan y programa» en La jurisprudencia deL tjue .  . 134
2 .1 . Interpretación pro-evaluación .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 134
2 .2 . Concepto funcional y expansivo de «planes y programas»  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 136
2 .3 . Los supuestos de sujeción a evaluación ambiental estratégica .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 141
2 .4 . La exclusión del planeamiento de reducidas dimensiones  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 147
2 .5 . Aplicación provisional del «plan no evaluado» con el fin de evitar un vacío 

legal perjudicial para el medio ambiente  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 148

 III . criterios para determinar Los efectos significativos sobre eL medio 
ambiente  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 150
3 .1 . Criterios aplicables a la evaluación ambiental estratégica simplificada 

( screening) .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 150
3 .2 . Características de los planes y programas  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 152
3 .3 . Características de los efectos y de la zona de influencia probable  .  .  .  .  .  .  . 153

Capítulo quinto. La sujeción a evaluación ambiental estratégica del 
planeamiento ambiental, territorial y urbanístico  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 155

 I . La evaLuación ambientaL estratégica deL pLaneamiento ambientaL  .  .  . 155

 II . determinación deL pLaneamiento territoriaL y urbanístico sujeto a 
evaLuación ambientaL estratégica .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 160
2 .1 . La entrada en acción de la normativa autonómica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 160
2 .2 . La general sujeción de los instrumentos de ordenación territorial y urbanís-

tica a evaluación ambiental .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 164
2 .3 . La doctrina del Tribunal Constitucional en relación con la exclusión de 

evaluación ambiental de determinados instrumentos urbanísticos  .  .  .  .  .  .  . 168
A) SsTC 109/2017, de 21 de septiembre, y 113/2019, de 3 de 

octubre (Baleares): prohibición de excluir categorías generales 
de planes  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 168

B) SsTC 86/2019, de 20 de junio, y 42/2018, de 26 de abril 
(Canarias): exclusión de los estudios de detalle .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 169



10 ÍNDICE

C) STC 161/2019 (Región de Murcia): sujeción a evaluación de 
las normas transitorias que sustituyan planes sometidos a eva-
luación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 174

D) STC n .º 123/2021, de 3 de junio (Andalucía): exclusión de los 
estudios de detalle .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 175

2 .4 . Instrumentos de ordenación urbanística excluidos de evaluación ambiental 
por la legislación autonómica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 178

Capítulo sexto. Los sujetos de la evaluación ambiental estratégica  .  . 187

 I . promotor y órgano sustantivo  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 187
1 .1 . El relevante papel del promotor .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 187
1 .2 . Las limitadas competencias del órgano sustantivo  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 190

 II . características deL órgano ambientaL  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 193
2 .1 . Especialización y autonomía  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 193
2 .2 . Cualificación técnica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 200
2 .3 . Funciones  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 202

 III . administraciones afectadas y púbLico interesado  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 204
3 .1 . La obligatoriedad de las consultas públicas  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 204
3 .2 . Las Administraciones públicas afectadas  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 206
3 .3 . El público o personas interesadas .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 209
3 .4 . Reglas comunes a las consultas a las Administraciones públicas y personas 

interesadas .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 211

Capítulo séptimo. La integración de los procedimientos de elabora-
ción y evaluación ambiental de planes .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 213

 I . La conversión deL informe medioambientaL en un compLejo procedi-
miento de evaLuación ambientaL  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 213
1 .1 . Los requisitos formales de la Directiva 2001/42  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 213
1 .2 . Los requisitos procedimentales básicos en la Ley 9/2006  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 215
1 .3 . La regulación de un doble procedimiento de evaluación en la 

Ley 21/2013  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 218
1 .4 . La naturaleza de informe preceptivo y determinante de la Declaración 

Ambiental Estratégica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 221

 II . trámites procedimentaLes básicos de La evaLuación ambientaL .  .  .  .  .  . 225
2 .1 . El procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria  .  .  .  .  .  .  .  . 225

A) Fase preparatoria o de pre-evaluación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 226
B) Fase de evaluación ambiental .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 227

2 .2 . El procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada  .  .  .  .  .  . 231

 III . La reguLación deL procedimiento de evaLuación ambientaL deL pLa-
neamiento urbanístico en La LegisLación autonómica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 233
3 .1 . ¿Reproducción de la legislación básica o integración de procedimientos?  .  . 233
3 .2 . Inexistencia de un procedimiento común aplicable a la evaluación ambiental 

del planeamiento urbanístico general .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 234
3 .3 . Diferencias sobre el inicio del procedimiento de evaluación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 236



ÍNDICE 11

3 .4 . La aplicación del trámite de consulta pública del artículo 133 de la 
Ley 39/2015  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 238

 IV . La integración de Los procedimientos en La Ley canaria 4/2017  .  .  . 241
4 .1 . El procedimiento monofásico de elaboración y evaluación del planeamiento  241

A) Fase de iniciación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 241
B) Fase de elaboración, evaluación y aprobación .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 243

4 .2 . Valoración de la regulación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 246

Capítulo octavo. El contenido de la evaluación ambiental estratégica 
aplicable al planeamiento urbanístico  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 249

 I . La escasa reguLación de La información ambientaL y de Los métodos 
de evaLuación  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 249
1 .1 . Requisitos exigidos por la Directiva 2001/42: información razonable y 

métodos de evaluación conocidos  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 249
1 .2 . La necesidad de objetivar la información y los métodos de evaluación  .  .  . 253

 II . contenido básico de La documentación ambientaL  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 258
2 .1 . Documento Inicial Estratégico y Borrador del plan  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 258

A) Documento Inicial Estratégico  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 258
B) Borrador del plan  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 260

2 .2 . Estudio Ambiental Estratégico y documento de Avance  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 261
A) Estudio Ambiental Estratégico .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 261
B) Documento de Avance  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 267

 III . propuesta de criterios y metodoLogía para La evaLuación ambientaL 
estratégica deL pLaneamiento urbanístico  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 268
3 .1 . Criterios para el análisis de aspectos ambientales  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 268
3 .2 . Propuesta metodológica para la valoración de impactos .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 273
3 .3 . Criterios para la elaboración del programa de vigilancia ambiental .  .  .  .  .  . 277

 IV . evaLuación ambientaL estratégica simpLificada: contenido deL docu-
mento ambientaL estratégico  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 278

Epílogo. Ocho ideas claves sobre la evaluación ambiental estratégica  281

 I . La evaLuación ambientaL estratégica en eL contexto de La unión 
europea  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 281

 II . una técnica de pLanificación sostenibLe  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 283

 III . contribuye a reforzar La transparencia en La pLanificación  .  .  .  .  . 285

 IV . apLicación aL pLaneamiento territoriaL y urbanístico que «pueda 
tener efectos significativos en eL medio ambiente»: eL protagonismo 
de Las comunidades autónomas .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 287

 V . La autonomía orgánica y funcionaL deL órgano ambientaL  .  .  .  .  .  .  . 288

 VI . La integración de Los procedimientos de evaLuación y eLaboración 
deL pLaneamiento  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 290

 VII . no puede aLterar eL sistema democrático de toma de decisiones: 
carácter no vincuLante de La decLaración ambientaL estratégica  .  . 292



12 ÍNDICE

 VIII . La ineLudibLe necesidad de reforzar La transparencia y La seguridad 
jurídica  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 295

Bibliografía  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 299


