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La justicia de paz parece estar a punto de desaparecer, para siem-
pre, de la organizacion judicial espafiola. Tras mds de siglo y me-
dio de historia, en nuestro ordenamiento juridico, el Plan de Justi-
cia 2030 del Ejecutivo central gobernante y, en su implementacion,
el proyecto de ley Eficiencia Organizativa del Servicio Publico
de Justicia, pretenden finiquitar los juzgados de paz y en su lugar
crear las Oficinas de Justicia en los municipios. El prelegislador
alude a una «evolucién» de los juzgados de paz para crear la nueva
estructura administrativa (no jurisdiccional), nutriéndose de las
Secretarias de aquellos y dotandole de mas competencias, si bien
prescindiendo de los actuales titulares del 6rgano judicial uniper-
sonal. La justificacion empleada, al efecto, es la falta de eficacia de
los juzgados de paz.

En este contexto y coyuntura —que puede llegar a ser historica-,
pretendemos valorar lo acertado o erréneo del cambio (mejor, «re-
volucién») propuesto, realizando para ello un examen critico de
la materia que va mas alld del mero estudio de la transformacién
del 6rgano judicial en otro administrativo. La falta de interés de
la doctrina por la justicia municipal laica, durante muchos afios,
requiere un estudio exhaustivo que muestre sus debilidades y for-
talezas, que se fije, especialmente, en las grandes criticas que se le
han hecho (caracter no técnico de sus titulares, dependencia del
Ayuntamiento, cada vez menos competencias...), ahora abandera-
das por su ineficacia. Solo asi se podra valorar la reforma propues-
ta y propugnar férmulas de mejora.

Para ello, siguiendo un eje cronoldgico, se propone la mirada al
pasado, al presente y al futuro de la justicia de paz, incidiendo en
sus elementos fundamentales.
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INTRODUCCION

Llevamos cuatro mandatos como juez de paz, en la localidad vizcai-
na de Sestao y, sinceramente, el recorrido o experiencia de estos afios, nos
recuerda a Las cuatro estaciones de Vivaldi, por la combinacion de ritmos
(rdpido, lento, rapido). Y es que siempre hemos empezado nuestra labor
con algtin sobresalto o novedad en relacion a la justicia de paz: el afio 2007,
porque el afio anterior se presenté un proyecto para reforzar justicia de
proximidad?; el afio 2011, porque en el marco del Plan Estratégico para la
Modernizacién de la Justicia 2009-2012, se iba a cambiar la organizacion
judicial espafola, creando los tribunales de instancia?; el afio 2016, porque la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modificaba la Ley Or-
gdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, hizo desaparecer las
faltas, cuyo enjuiciamiento era parte de la labor fundamental de los juzga-
dos de paz, y, finalmente, en 2019, porque, tras una mocion de censura, llego

1 Concretamente, el afio 2006 se publicé, en el Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales, el Proyecto de Ley Organica de modificacion de la Ley 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, en materia de justicia de proximidad y Consejos de
Justicia que, finalmente, no vio la luz.

2 Mediante el Proyecto de Ley Organica por la que se modificaba la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la creacion de los tribunales de
instancia, identificado como 121/000144 y publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, el 2 de agosto de 2011.
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al Gobierno el PSOE, partido politico que llevaba afios postulando la desa-
paricion de los juzgados de paz. A dia de hoy, a punto de finalizar nuestro
cuarto mandato, desconocemos si podremos presentarnos a la reeleccion.

Con todo, el Allegro-Adagio-Allegro que ha acompafiado, durante
mas de tres lustros, a nuestra practica como titular de un 6rgano juris-
diccional municipal de primer nivel ha alimentado un trabajo académico
y doctrinal, con perspectiva jurisdiccionalista, sobre la materia, analizando
la vicisitud que tocaba vivir en el momento. A dia de hoy —mayo del afio
2023—, una vez mas, parece que se va a poner fin a la justicia de paz, como
viene entendiéndose en los Gltimos afios (con una persona titular no obli-
gatoriamente técnica en Derecho, elegida, prioritariamente, por el Pleno del
Ayuntamiento y con, cada vez, mas escasas competencias). El causante es
el Plan de Justicia 2030 del Ejecutivo central gobernante y, mas concreta-
mente, la futura Ley de Eficiencia Organizativa del Servicio Pablico de Jus-
ticia (actualmente, Proyecto de ley). Nos suena la melodia y nos preocupa,
realmente, no por nuestro cargo (como se sabe, y explicard, apenas se puede
vivir del mismo), sino por el hastio que advertimos en la doctrina juridico
procesal. ; Cudntos afios llevamos oyendo la misma sintonia? Desde que, en
aras al predominio del principio de separacion de poderes, se despojé a los
alcaldes de la potestad de servir justicia, a nivel municipal, para atribuirsela
a los jueces de paz, la falta de estabilidad (ademés, de su alta politizacion) ha
sido su rasgo esencial. Lo acredita un dato: mientras en los siglos XIX y XX,
los juzgados de primera instancia, las audiencias territoriales y el Tribunal
Supremo (en adelante, TS) han permanecido organicamente invariables,
sin apenas modificacion alguna, en ese mismo tiempo, la justicia de base
local ha estado en manos de los alcaldes, jueces de paz, jueces municipales,
tribunales municipales y jueces comarcales®. Seguramente, es por ello, que

3 Dimos cuenta de ello, ORDENANA GEZURAGA, IXUSKO, «Una patata ca-
liente en la organizacion judicial espafiola o sobre el futuro de la justicia de 4m-
bito municipal (la llamada justicia de paz) en nuestro ordenamiento juridico»,
Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: Revista técnica especializa-
da en administracion local y justicia municipal, nim. 14/2012, calificando la
justicia de base municipal como «patata caliente». Lo es ahora mas que nunca.
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la cuestion ya no llama la atencion de los y las procesalistas. La falta de
atencion del legislador sobre la materia también justifica la aptitud de la
doctrina. Sin embargo, los acordes que se anuncian, nos requieren que, de
nuevo, estemos atentos y atentas a la cuestion. El pentagrama nos trae un
Allegro: la tltima iniciativa legislativa propugna una «evolucién» de los
juzgados de paz, convirtiéndolos en Oficinas de Justicia Municipal (en lo
sucesivo, OJM), nutriéndose de sus actuales Secretarias y dotandoles de
mads competencias, si bien prescindiendo de los actuales titulares del érgano
judicial unipersonal. Es una vicisitud que requiere nuestra atencion, si bien
entendemos que la coyuntura exige un trabajo de investigacion que no se
fije unicamente en la misma; es la excusa para analizar todos y cada uno
de los elementos de la justicia de paz y para determinar, definitivamente,
su futuro. Se requieren abundantes disquisiciones, al efecto, entendiendo
estas en la primera acepcién que del término recoge la RAE, como «examen
riguroso que se hace de algo, considerando cada una de sus partes».

Resulta innegable que una de las cuestiones en las que estamos de
acuerdo todos y todas las procesalistas es en la existencia de un debate, no
solo en la época de la Democracia, tras la entrada en vigor de la vigente Cons-
titucion espafiola (en adelante, CE) sino, incluso, antes —desde su creacion—,
en torno a la justicia de paz. A dia de hoy, igual que en las dltimas décadas,
la doctrina esta dividida en torno a dos posturas principales: la de aquellos y
aquellas que, en sintonfa con la dltima iniciativa legislativa, mantienen que
hay que hacerla desaparecer, y la de los que defienden su mantenimiento, sin
perjuicio de que requieren cambios en su configuracion. Como tendremos
ocasion de argumentar, nos movemos en esta tltima postura.

Actualmente, parece postularse la desaparicion de los juzgados de paz
atendiendo a su escasa eficiencia. Argumenta, al respecto, el Proyecto de
Ley de Eficiencia Organizativa del Servicio Puablico de Justicia (en adelante,
PLEOSPYJ) que los juicios civiles de los que conocen (aquellos determinados
por la cuantia (art. 250.2 Ley de Enjuiciamiento Civil) (en adelante, LEC),
siempre que esta sea menor a 90 € (art. 47 LEC)) «de acuerdo a las esta-
disticas son residuales». Se alude, igualmente, a la futura no necesidad de
cumplimiento de exhortos para realizar actos de comunicacién «que van a
reducirse notablemente con la transformacion digital que se esta implan-
tando en la Administracion de Justicia». Por tltimo, el prelegislador alude
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a su falta de necesidad de colaboracion, en materia de Registro Civil, como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil (en adelante, LRC) que lo regula. Luego, en esto tiempos en
los que parece buscarse, prioritariamente, la eficiencia del servicio ptblico
de la justicia (no solo organizativa, sino también procesal —de la mano del
Proyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal del Servicio Publico de
Justicia (en adelante, PLMEPSP])- y digital —conforme al Proyecto de Ley
de Medidas de Eficiencia Digital del Servicio Publico de Justicia (en lo suce-
sivo, PLMEDSP])—, parece no haber sitio para la justicia de paz. Se justifica
que, atendiendo a los medios que requiere y a los resultados que ofrece,
no resulta a cuenta. Luego, tras muchos afos tremendamente cuestionada,
(;por fin?) se ha decidido su aniquilaciéon. Conscientes de la trascendencia
de la decision, queremos acreditar su acierto o desacierto. Debemos, situar,
al respecto, el debate principal en el marco de las funciones y/o las compe-
tencias actuales de la justicia municipal de primer nivel o escalon* (su coste
y resultado), sin perder de vista que estos 6rganos jurisdiccionales son parte
de un entramado mayor, en el que el PLEOSP] pretende realizar mds modi-
ficaciones (principalmente, hacer desaparecer los juzgados (unipersonales)
actuales, para convertirlos en tribunales (pluripersonales) de instancia, al
tiempo que crea un tribunal central de instancia). Con todo, nos topamos,
otra vez, con la discusion principal que ha acompafiado, los dltimos afios, a
la justicia de paz. La abordaremos, sin perjuicio de que, para decidir adecua-
damente sobre el futuro de aquella, entendemos que previamente, también,
hay que abarcar otros cuestionamientos existentes en la materia: desde la
constitucionalidad de estos 6rganos jurisdiccionales —tremendamente cues-
tionada hasta el dia de hoy—, a la forma de eleccion del juez y la jueza de
paz y su sometimiento a la Administracion local®, pasando por su condicién

4 Asi lo reconoce el art. 26 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial (en adelante, LOPJ), al establecer a los juzgados de paz entre los 6rga-
nos jurisdiccionales a los que se reconoce la potestad jurisdiccional o funcion de
«juzgar y ejecutar lo juzgado» (art. 117.3 CE).

5 Al respecto, histéricamente, se ha predicado su alta politizacion. Como adver-
tiremos en el capitulo cuarto de esta investigacion, es evidente la sumision de
la justicia municipal a la situacion politica del pais, mostrando aquella caracte-
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de no técnico en Derecho. Dedicaremos, a ello, el capitulo tercero de esta
investigacion, al tiempo que analizamos las fortalezas y debilidades de la
configuracion juridica tltima de la justicia de paz.

Antes, no obstante, y como punto de partida de este trabajo, nos he-
mos de fijar en el contexto actual que parece legitimar la desaparicion de la
justicia lega de base municipal: el Plan Justicia 2030 del Ejecutivo central
espafiol en el que se concreta el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia para el Servicio Ptblico de Justicia. Miraremos el entorno de
este plan, incidiendo en sus 3 objetivos: el acceso a la justicia (objetivo pri-
mero), la eficiencia del servicio publico de justicia (objetivo segundo) y la
contribucion a la sostenibilidad y cohesion (objetivo tercero). Resulta esen-
cial, asimismo, reparar en los distintos programas previstos por el Gobierno
del Estado para la implementacion de estos tres objetivos (tres por cada uno
de ellos) y en los proyectos previstos, al efecto. Sin perjuicio de ofrecer una
imagen del ideario total o integral, nos centraremos en el segundo objetivo
(la eficiencia del servicio publico de justicia) y, especialmente, en el PLEOS-
PJ, analizando especificamente las nuevas OJM (;sucesoras o sustitutas de
los juzgados de paz?) en el marco de los tribunales de instancia y la nueva
regulacion («redefinicién») de la oficina judicial. A ello dedicaremos el ca-
pitulo primero.

No podemos empero terminar de hacer un diagnéstico de la situacion
actual y posible futuro de la justicia de paz —propésito de la primera parte de
este estudio—, sin incidir en su configuracion y régimen juridico vigente. Lo
abordaremos, en el capitulo segundo, en el que, con perspectiva principal-
mente iuspositivista, con un tono pretendidamente objetivo, analizaremos
el 6rgano jurisdiccional ahora cuestionado por el PLEOSPJ (el juzgado de

risticas distintas (organizacion general, competencias, estatuto del juez, ...) en
los distintos momentos, conforme al bando politico en el poder. En este sentido,
muestra clara de su alta politizacion, historicamente se ha visto con normalidad,
en nuestro ordenamiento juridico, que a la conquista del gobierno por parte de
un grupo politico le acompafie un relevo masivo o general de los jueces muni-
cipales.
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paz) y, en especial, su elemento mas polémico: su titular (el juez y la jueza
de paz)°.

En la segunda parte de la monografia, en busca de una solucién de-
finitiva para la eterna agonia en la que vive la justicia de paz, en nuestro
ordenamiento juridico, con la firma creencia de que todo es lo que queda
de lo que fue, vamos a estudiar sucintamente su historia, desde su creacién
hasta el régimen juridico y procesal impuesto por la CE de 1978. Al respec-
to, el capitulo cuarto, nos mostrara, en general, los vaivenes vividos —esa
secuencia rapido, lento, rapido a la que nos referitamos—, y, en especial, que
los debates actuales en torno a la «justicia menor»’, no lo son tanto. De ahi
que tengamos claro que es hora de poner fin a la discusion sobre la exis-
tencia de este 6rgano judicial. A ello quiere contribuir, sin perjuicio de que,
ciertamente, lo cumpla, este trabajo de investigacion.

Con mayor profusion analizaremos las discusiones y eventuales pro-
puestas que, tras la entrada en vigor de la CE, en época de Democracia, se
han dado en torno a la justicia de paz, y que nos han traido hasta el dia
de hoy. Al respecto, veremos, en el capitulo quinto de este trabajo, que los
principales partidos politicos del pais llevan afos diciendo que la justicia
municipal, servida por un juez o jueza no técnico o técnica, presenta escasas
potencialidades a futuro. Comulgamos con ellos si bien ello no tiene por
qué solucionarse mediante la aniquilacion del 6rgano. Quizds sea mas fruc-
tifero una transformacion del mismo.

En este contexto, analizaremos el dltimo hito en la materia, en el sex-
to capitulo, reparando en la conversion de los juzgados de paz en OJM, que
pretende el PLEOSP]. Examinaremos, para ello, el régimen juridico en el

6 Asi lo entendemos por configurar el PLEOSP] la OJM como «la evolucién de
los Juzgados de Paz a modernas Oficinas de Justicia en los municipios» (EM
segundo), al tiempo que promulga la desaparicion de su titular (DT sexta)

7 Asi, llaman a la justicia de paz, entre otros GARCIA RODRIGUEZ, HORACIO,
«De la justicia municipal a la justicia de paz», Revista Vasca de Derecho Pro-
cesal y Arbitraje, nam. 2/1990 y PERDIGUERO BAUTISTA, EDUARDO, «La
planta y Demarcacion judicial espafiola. Su necesaria reforma», Diario La Ley,
ndam. 7429/2010.
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que se quieren crear y con el que se quieren dotar. Anunciamos que no nos
termina de convencer. Asi, el diagndstico de la justicia de paz (primera par-
te de la investigacion), la bisqueda de soluciones para la misma (segunda
parte) y el examen de la tltima propuesta para sustituir a los juzgados de
paz (las Oficinas de Justicia Municipal) nos llevan a afirmar que, tal vez, hay
que seguir buscando, madurando las alternativas, o incluso, que mas vale
lo malo conocido que... Con todo, fragiie o no la tltima reforma, se cons-
tituyan o no las OJM, este trabajo pretende contribuir a la reflexion sobre
la justicia de paz, mostrando sus debilidades y fortalezas, y posibilidades de
futuro. Es nuestra aportacion a un debate que queremos alimentar y que
nos afecta personalmente, en nuestra condicion de juez de paz, pero que
también afecta a otras 7700 personas, otros tantos municipios, sus habitan-
tes y, especialmente, al sistema de justicia en su conjunto.

Esta investigacion se ha realizado en el marco del proyecto del Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacion «Ejes de la justicia en tiempos de cambio»
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