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Desde una 6ptica novedosa en la que se dan cita clasicos y contemporaneos
de la teoria politica y la teoria organizacional, Ignacio L. Moheno nos ofrece
una ruta para entender al Estado moderno. Para ello, propone tres modelos
(o tipos ideales): eficiencia, eficacia y legitimidad. El primero encuentra su
inspiracion en La Republica de Platén, donde Sécrates hace de la filosofia y
el conocimiento experto la clave del funcionamiento del Estado. En su con-
cepcion, la justicia consiste en la dedicacion de cada quien a aquello para lo
cual estd dotado. Moheno ve en ello la esencia de la burocracia: un arreglo
jerarquico en el que, en aras del bien colectivo, hombres y mujeres altamen-
te capacitados ejercen, con apego estricto a las normas, sus funciones. He
ahi la eficiencia, otra forma de comprender a la autoridad. Por su parte, el
modelo de eficacia extrae de El principe de Maquiavelo su contenido esen-
cial. El ambito de accion del principe es la politica, un espacio estrecho re-
servado a unos cuantos dispuestos a sacrificar su propia suerte, incluso su
vida, por el bien de la republica, por la preservacion del Estado. No importa el
juicio que podamos hacer del principe tras sus acciones, porque, en asuntos
de Estado, en los que los costos no importan si se consigue el fin Ultimo,
el Unico juicio valido es el de la Historia. En este sentido, eficacia y politica
se homologan. La Politica de Aristoteles sirve de base al modelo de legitimi-
dad. El modelo es una descripcion de la democracia, un régimen en el que
la pluralidad ejercida por ciudadanos racionales y encabezada por politicos
prudentes, es la fuente de legitimacion de la politica y del Estado mismo.

Moheno nos permite entender cada modelo en si mismo. En eso consiste
su propuesta tedrica. Pero sabemos que los tres (autoridad o eficiencia, po-
litica o eficacia, democracia o legitimidad) estan en interaccién constante,
como no podria ser de otra manera. En ello reside la complejidad del fe-
nomeno que llamamos Estado. Los podemos imaginar, por lo tanto, en un
equilibrio inestable, pero también bajo el predominio de uno de ellos y de
ahi inferir si estamos ante un sistema autoritario, uno democratico, otro, en
la tradicién weberiana si bien practicamente imposible, carismatico, y aun
otros a medio camino entre los modelos. La lectora, el lector, podra sacar
sus conclusiones. Como quiera que fuere, Autoridad, politica y democracia.
Una teoria organizacional del Estado, nos da luces para comprender el fené-
meno estatal desde sus componentes.
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Prélogo

No es facil prologar a Ortega, escribié hacia los tltimos afios de su
vida Jesus Reyes Heroles, a propdsito del estudio que el primero habia pu-
blicado sobre Gabriel de Mirabeau y los secretos de la vocacién politica.
No era solamente un halago sino una confesién: un homenaje al autor de
La Rebelion de las Masas y un reconocimiento a la dificultad del tema que
habia planteado el filésofo espanol en aquel opusculo sobre el formidable
politico francés que concibié y contribuyé a crear la monarquia constitu-
cional.

Me refiero a ese episodio porque, guardadas las distancias y los tiem-
pos, me encuentro en una situacién muy similar. El autor del libro que te-
nemos en las manos me ha pedido una nota introductoria —algo breve, me
dijo, para dar una idea preliminar— sobre una obra que esta llamada a abrir
un nuevo camino hacia la reflexion filoséfica sobre asuntos que suelen ser
vistos como instrumentales: la eficacia, la eficiencia y la legitimidad. Acaso
es esta tltima, la legitimidad, la inica que ha merecido una atencién espe-
cial a lo largo de la historia, pero pocas veces, como hace Moheno, desde la
mirada de lo que hacen y entregan las personas dotadas de poder, mas que
sobre la fuente originaria de sus poderes ptblicos.

Me consta que este libro condensa muchos afios de trabajo y un
caudal de libros, de conversaciones y de vida. En las bibliotecas de las
ciencias sociales hay libros que responden a preocupaciones intelectuales
mds o menos efimeras, otros que se entrelazan como cadenas de una idea
que se va perfeccionando con el tiempo mientras van tejiéndose entre si y
muchos mas, escritos en torno de una linea de investigacién que se explo-
ra como un bosque hollado por senderos previos y zonas virgenes. Pero
solo excepcionalmente aparecen textos como este, en los que se recoge
una biografia intelectual completa: una obra que recupera varias décadas
de experiencia y pensamiento y que, por su hondura, inaugura rutas que
nadie habia explorado.
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Presentado originalmente como disertacién para las aulas universita-
rias, Autoridad, Politica y Democracia propone una teoria organizacional
del Estado, sobre la base de tres autores fundamentales: Sécrates, Aristote-
les y Maquiavelo. El autor ha estudiado a las instituciones publicas desde su
vida interna, observando los valores que persiguen —o dicen perseguir— y
sus intereses inmediatos. Sabe que entre ambas cosas no hay una relacién
armoniosa, no solo por las circunstancias que los determinan sino por las
ambiciones de quienes las dirigen. Esas instituciones, ademds, conviven con
otras en el entorno del Estado que les da vida y de las personas sobre las
que acttian. Deben cumplir con sus cometidos a riesgo de desaparecer, de-
ben hacerlo con el mayor éxito posible a partir de los recursos de los que
disponen y, ademads, deben afirmarse en el espacio de la aceptacion politica.
Vistas en conjunto, esas instituciones conforman una trama organizacional
que, a un tiempo, nace y condiciona la evolucién del Estado en su conjunto.
Y este paso, el que va de la operacion cotidiana a la conformacién completa
de la organizacion politica de las personas que comparten territorio, go-
bierno, identidad y destino, es el que le permite a esta obra avanzar hacia la
reflexion de fondo, pues lo trivial se vuelve aqui fundamental, la jardineria
se convierte en edificio y el cuidado de los detalles, en fuente inexcusable
de legitimacion.

Escribi la palabra instituciones aun a riesgo de tropezar en el debate,
pues éstas abarcan normas escritas y no escritas, reglas del juego, pero tam-
bién dinero publico, espacios fisicos, personas que trabajan e interactian
con otras, valores compartidos o disputados, intereses enfrentados, infor-
macién que fluye o que se estanca, propdsitos explicitos y ambiciones in-
confesables: todo eso a la vez. El investigador y el filésofo Ignacio L. Moheno
lo interpreta como un hilo conductor que ha cruzado tiempos, geografias
e historias y lo describe: en todas las épocas y en todos los lugares, ningtin
Estado ha nacido o sobrevivido a largo plazo si no consigue la aceptacién
minima de las personas gobernadas. Y ese vinculo no puede afirmarse si
no atraviesa por un compromiso de cumplir y de hacerlo, al menos en una
visién de largo aliento, con el menor costo posible. Los regimenes democra-
ticos encontraron una forma de sobrevivir a pesar de la ineficacia, la inefi-
ciencia o la traicion de la legitimidad de los grupos de poder: en ellos son sus
gobiernos los que fracasan, pero no el Estado en su conjunto. Empero, una
sucesion de fracasos en el patio puede derrumbar la casa.
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De aqui que, en este libro, las cuestiones organizacionales que sue-
len pasar inadvertidas —como si se dieran por hecho— adquieran un peso
sustantivo para la salvaguarda del Estado. Quienes han pasado por alto
esta advertencia a lo largo de la historia, han fracasado: lo mismo los prin-
cipes que desoyeron la importancia de honrar su palabra, infatuados del
poder temporal que ostentaban, que las grandes monarquias hereditarias
que descuidaron los detalles a nombre del boato, o que los regimenes tota-
litarios que se abandonaron a la ambicién creyendo que pensar en grande
equivalia a dominarlo todo, sin reconocer que larvaban su propia destruc-
cién. Una lecciéon que ahora viven de manera tragica las democracias de
nuestro nuevo Siglo: fracasaron por sus propios yerros organizacionales y
sembraron el camino para la polarizacidn, el conflicto y la emergencia de
gobiernos que ofrecen resolverlo todo, rompiendo a mazazos el pasado.
Quien lea este libro aprenderd dos cosas sobre el futuro inminente de
estos ultimos: que efectivamente lo lograran y que, tan pronto como lo
hagan, volveran a fracasar.

A diferencia de otros estudios sobre los problemas de la democracia
en nuestros dias o sobre la relevancia de las cuestiones practicas, organiza-
cionales, como condicion de vida de los Estados, en este no hay un didlogo
apremiante con los trabajos mas o menos técnicos y mas o menos recientes
que suelen dominar la investigacién sobre administracién publica, politicas
publicas o teoria de las organizaciones, sino con los grandes clasicos de la fi-
losofia politica. Es como si el autor nos despertara del letargo: miren, parece
decirnos, esto que ustedes discuten como novedad siempre estuvo ahi. Pero
creyendo que se resolvia enhebrando las palabras y enviando esos debates al
salon del fondo, nunca quisieron verlo como fatalidad: o se asume como una
condicién vital o se fracasa definitivamente. De aqui la potencia predictiva
de este volumen: quienes lo hagan suyo sabran qué Estados tienen mayores
posibilidades de prevalecer y cudles estdn condenados al conflicto y, even-
tualmente, a la disolucién.

Al terminar una nueva lectura de este libro —cuya hechura fui cono-
ciendo poco a poco—, abro el periddico y lo repaso de otro modo: casi todos
los problemas que hoy recorren a los paises que alguna vez fueron colonias y
los que desafian por dentro a las viejas metrdpolis, podrian describirse con
las categorias que nos propone Moheno: quienes asumen que las adminis-
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traciones publicas solo cumplen una funcién subordinada a las ambiciones
temporales de los lideres politicos de turno y las desdefian o las destruyen,
se lastiman a si mismos y amenazan la convivencia entre todos los demads.
Tiene razén el autor de este volumen: ningtin Estado puede sobrevivir a su
autodestruccion. Asi ha sido y asi serad.

Guadalajara, Jalisco, a 18 de marzo del 2023.

Mauricio Merino

Director del Instituto de Investigacién en Rendicién de Cuentas y
Combeate a la Corrupcién, Universidad de Guadalajara, Jalisco, México.

14 | IGNACIO L. MOHENO



Introduccion

CAPITULO |
El modelo como
recurso analitico

CAPITULO Il
Fundamentos tedricos
de los modelos

CAPITULO Il

Socrates: de la
autoridad o el modelo
de eficiencia

CAPITULO IV
Maquiavelo: de la
politica o el modelo
de eficacia

CAPIiTULO V

Aristoteles: de la
democracia o el modelo
de legitimidad

Apuntes finales

El Dr. Ignacio L.
Moheno ha sido profesor
de ciencia politica 'y
administracion publica

por mas de treinta anos.

Cuenta con diversas
publicaciones en esas
materias, producto de sus
trabajos de investigacion.

Tiene experiencia
funcionarial en el

sector publico federal y
estatal en México, y es
consultor en desarrollo
organizacional, ética
publica y politica publica.

Actualmente, esta
preparando un libro sobre
las causas de la debilidad
institucional en México

y América Latina.





