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La responsabilidad penal de las personas juridicas, cuyos presupues-
tos se establecen en el art. 31 bis.1 del Cédigo Penal, ha venido provo-
cando numerosas controversias doctrinales sobre algunos aspectos,
como los relacionados con su configuracion legal, su naturaleza juridi-
ca, incluso su propia razén de ser, las cuales dificultan una aplicacion
uniforme y mas precisa del sistema que integra dicha responsabilidad
penal, llegando a poner en peligro la aplicacion a las personas juridicas
de los principios irrenunciables que informan el derecho penal, lo que
ha supuesto que la practica judicial, a dia de hoy, todavia adolezca del
especial rigor que requiere el tratamiento de cualquier cuestién que se
desarrolle en este @mbito. En esta obra se analizan estas cuestiones,
tratando de ofrecer respuestas a las mismas con propuestas de me-
jora al respecto. También se definen conceptos como la «eficacia» en
la adopcién y ejecucién de los programas de compliance penal (funda-
mental para que la persona juridica quede exenta de responsabilidad
penal), o la figura, funciones y limites de la responsabilidad del oficial
de cumplimiento o compliance officer, estudiando los programas de
compliance de forma que nos permitan conseguir con alto grado de
probabilidad, llegado el caso, la aplicacion de la eximente, teniendo
siempre en cuenta que una acertada gestion de los aspectos procesa-
les en lo atinente a la persona juridica son muy importantes para lograr
dicho objetivo.

La obra se divide en tres grandes bloques: un primer blogue en el que
se analiza el actual sistema de responsabilidad penal de las perso-
nas juridicas desde un punto de vista dogmatico, con las principales
discusiones doctrinales al respecto; un segundo bloque, en el que
predomina una exposicion méas enfocada en la practica, dedicado a la
adopcién y ejecucién con eficacia de los programas de compliance y
el cumplimiento de otros requisitos exigidos en el articulo 31 bis del
Cddigo Penal, asi como al estudio de las principales cuestiones de in-
dole procesal penal en relacion con las personas juridicas; y un tercer
bloque en el que se muestra, mediante el analisis de algunas sen-
tencias, la vigente doctrina del Tribunal Supremo y cémo esté siendo
llevada a cabo la practica judicial en los procesos penales en los que
intervienen las personas juridicas.
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PROLOGO

Carlos Gémez-Jara Diez
Profesor Titular (Acred.) de Derecho penal

Prologar la obra que resulta de una tesis doctoral es siempre todo un
honor. Pero cuando, ademds, se trata de un libro que realiza propuestas valien-
tes y novedosas , el motivo de jibilo es doble: por un lado, se puede observar
c6mo poco a poco la doctrina penal va proponiendo soluciones a los diversos
problemas que plantea la responsabilidad penal de las personas juridicas; por
otro lado, se puede discutir constructivamente con su autor ir sometiendo a
debate sus planteamientos. En lo que sigue haremos referencia a tan sélo a/-
gunas de las propuestas que realiza —dejando indicado que son otras muchas
las que contiene la obra cuya lectura recomendamos—.

En efecto, en el caso concreto, la obra de Carlos Cuevas propone, como
novedad a importar del ordenamiento italiano, la creacién de un Registro en
el que se inscriban los Manuales de organizacién basica de las personas ju-
ridicas —s6lo accesible, por diversos motivos explicados, para la autoridades—.
De esta manera el Dr. Cuevas intenta ofrecer una solucién al problema —de
indudable raigambre tedrica y practica— de la carga de la prueba respecto de la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Segin su planteamiento, ya no
seria necesario que la defensa aportara al procedimiento penal —con potencial
conculcacién de su derecho de defensa— un «elemento probatorio fundamen-
tal» —sc. el modelo de Compliance penal- sino que la propia acusacién tendria
acceso al mismo y asi colmar el onus probandi respecto del defecto de organi-
zacién de la persona juridica.

19
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Entre los elementos que deberia contar ese modelo de Compliance penal
se encuentra, entendemos que en un lugar destacado, la descripcién de los de-
beres de supervisién y control de los directivos sobre los subordinados. El mo-
tivo es sencillo: siendo la acreditacién del incumplimiento grave de los deberes
de supervisién y control de los primeros sobre los segundos, la consignacién
expresa de cudles son dichos deberes —a falta de una definicién legal- hace
que, en su opinién, se pueda determinar, con la necesaria seguridad juridica,
el referido elemento normativo —al que tanta importancia le otorgan diversas
resoluciones del Tribunal Supremo; ad exemplum,la STS de 16 de marzo de

2016 [Ponente: Excmo. Sr. D. Manuel Marchena Gémez]-.

Asimismo, y recogiendo el testigo ya lanzado, entre otros, por el Magis-
trado del Tribunal Supremo, Excmo. Sr. D. Vicente Magro, aboga por la crea-
cién de un «cuerpo» especialistas en el andlisis de los modelos de Compliance
penal, que estuviera adscrito a los juzgados en calidad de peritos. Su dictamen,
en opinién del autor, resulta fundamental para la determinacién de uno de
los pilares de la construccién del Dr. Cuevas a lo largo de su obra: el debido
control. De igual manera, concluye, resulta decisivo para la determinacién del
grado de eficacia de los referidos modelos —también denominados programas
de prevencién de delitos—.

Como decimos, desde el punto de vista tedrico, uno de los aspectos en
los que mids insiste el autor es en la conformacién de un concepto de debido
control diferenciado del control emanado de los modelos de Compliance penal
e integrante de la conducta tipica de las personas juridicas. Su légica discursi-
va le lleva a circunscribir el primer tipo de control al referido a los delitos de
la parte especial que comete la persona juridica; el segundo parece referirse
a la conducta tipica de la persona juridica como presupuesto de aplicacién
del Articulo 31 bis) CP. Expresado de otra manera: el debido control al que
hace referencia el autor es una suerte de auto-control de la persona juridica
sobre su dmbito de organizacién (referido al Articulo 31 bis) CP) mientras
que el control contenido en los modelos de Compliance penal es una suerte de
hetero-control (control sobre los delitos de la parte especial susceptibles de
comisién por la persona fisica).

Asimismo, propone de lege ferenda una aplicacién de las circunstancias
genéricas de atenuacién de la responsabilidad penal previstas para personas
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fisicas, pero intentando dotarlas de un contenido organizativo propio. Donde
se hace referencia a circunstancias humano-psicoldgicas, el autor propone un
entendimiento organizativo en el sentido de su organizacién fue la correcta
y, en consecuencia, la persona juridica no podia haber evitado la comisién del
delito por parte de la persona fisica.

Y finalmente realiza unas reflexiones interesantes sobre una de las cues-
tiones mds (quizds la mas) relevante en el ambito de la responsabilidad penal
de las personas juridicas: la culpabilidad. En opinién del Dr. Cuevas la cul-
pabilidad de la persona juridica no radica en la ausencia de una cultura de
cumplimiento de la legalidad ya que, en definitiva, se estaria adentrando —a
su parecer— en el campo de la antijuricidad. En su lugar acude al concepto
tradicional de culpabilidad como reprochabilidad de la conducta y considera
que no es culpable aquella persona juridica a la cual no puede reprocharse la
conducta. Para aportar un planteamiento especifico de cudndo no se puede
reprochar la conducta a la persona juridica, otorga una importancia notable al
requisito de la elusién fraudulenta de controles como condicién para la exen-
cién de la responsabilidad penal de la persona juridica. Asi, el razonamiento
conlleva considerar que cuando la persona fisica elude fraudulentamente los
controles, no se puede reprochar a la persona juridica su responsabilidad penal

—siempre y cuando dichos controles sean eficaces—.

El anterior planteamiento, empero, no supone desconocer la relevancia
que se le viene otorgando a la cultura de cumplimiento en el esquema de la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Y por ello concluye que, si bien
no es un elemento estricto de la exculpacién de la persona juridica, si que cons-
tituye el «sustrato» —en sus propias palabras— para la aplicacién de una eximente
incompleta. De esta manera resultaria que, de acuerdo con el planteamiento del
autor, la exencién completa de la responsabilidad de la persona juridica vendria
dada por la inevitabilidad del resultado —sc. el resultado se produjo porque la
persona fisica eludié fraudulentamente los controles idéneos (eficaces) de la
persona juridica— y la eximente incompleta por el hecho de que la persona ju-
ridica gozaba de una adecuada cultura de cumplimiento de la legalidad, pese a
que sus controles no eran lo suficientemente idéneos (eficaces).

Los planteamientos referidos son abordados por el Dr. Cuevas discu-
tiendo con las diversas propuestas contempordneas respecto de las cuestiones
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tratadas y sintetizando magistralmente el nicleo de las posiciones contrarias.
Es de agradecer que, en los tiempos que corren —con una hipertrofia de pro-
duccién cientifica y paracientifica respecto de la responsabilidad penal de las
personas juridicas— un autor se aproxime a las construcciones teéricas ajenas
con rigor y sin acudir a expedientes manidos para descartarlas.

En definitiva, se trata de una obra que tanto para el teérico como el
prictico de esta disciplina proporciona no sélo una exposicién de las tesis mds
vanguardistas en este dmbito, sino que ademds enriquece el debate con apor-
taciones propias interesantes que muy probablemente incidirdn en el futuro
desarrollo de la responsabilidad penal de las personas juridicas. Por ello sélo
queda felicitar al autor por su obra y animarle para que siga contribuyendo a
la discusién con nuevas reflexiones.
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