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PROLOGO

Cuando se explica en las aulas universitarias qué es el constitucionalismo,
normalmente se hace referencia a una determinada cultura juridica, basada
en la libertad y en la centralidad del ciudadano y que, esencialmente, consa-
gra dos principios basicos: la separaciéon de poderes y la protecciéon de unos
derechos béasicos de las personas. Efectivamente, como es conocido, ya en
1789 el propio articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano identificaba esos dos elementos como la esencia de toda cons-
titucién. Autores mas recientes, como Sartori, han identificado el constitu-
cionalismo con el «garantismon». En realidad, tanto la separacién de poderes
como la proteccion de unos derechos basicos persiguen un mismo objetivo:
limitar el poder. La limitacién del poder es, sin duda, el objetivo principal de
todo sistema constitucional, que pretende asegurar la convivencia de las per-
sonas, sobre la base de unos valores que inspiran unas normas de regulacion
social y que, finalmente, han de ser gestionadas por unos poderes publicos
que ya no solo han de preocuparse de garantizar la seguridad (en términos
hobbesianos), sino que, ademas, han de proporcionar una serie de servicios,
en desarrollo de las cldusulas transformadoras y de justicia social propias del
Estado social y democratico de Derecho.

En la busqueda de la mejor forma de limitar el poder, haciendo posible que
éste sea disputado, que tenga capacidad de garantizar la libertad y la segu-
ridad e, incluso, que sea capaz de prestar una serie de servicios, las socieda-
des modernas confian la garantia del cumplimiento de las normas a un poder
distinto del ejecutivo y del legislativo. Un poder que gozard de la capacidad
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, desde la independencia y la imparcia-
lidad, necesarias para lograr la legitimidad y aceptaciéon social de esa capa-
cidad extraordinaria que se le confiere. En este sentido, la existencia de un
poder judicial accesible, independente, imparcial y dotado con los medios
necesarios es absolutamente esencial para el mantenimiento de la seguridad
juridica y de la paz social, lo que hara, en definitiva, prosperar a la sociedad
y a sus integrantes. La propia Comision de Venecia (organismo del Consejo
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de Europa) asigna al poder judicial un papel fundamental para garantizar la
existencia del Estado de Derecho, destacando su naturaleza especial y la
necesidad de que todos los demés poderes acepten y contribuyan a garanti-
zar su independencia y autonomia [Comisién de Venecia, /nforme 512/2009
sobre el Estado de Derecho, CDL-AD(2011)003rev].

De este modo, como ya hemos analizado en otros escritos, todas las
personas han de tener el derecho de recurrir cualquier tipo de actuaciéon o
decisién administrativa o gubernamental que sea contraria a sus derechos
o intereses. Aunque puede haber autoridades distintas a los tribunales que
cumplan esta funcién en algunos paises, e incluso una cierta dispersién
de organismos jurisdiccionales, en la practica, estos recursos han de sus-
tanciarse, en ultima instancia, ante tribunales de justicia independientes
e imparciales, como se han avanzado antes. La independencia hace refe-
rencia a que los tribunales han de estar libres de presiones externas y no
estar controlados por otros poderes del Estado, sobre todo el ejecutivo,
que es quien mas tendencia a inmiscuirse en los asuntos del poder judicial
ha demostrado histéricamente. La imparcialidad, por su parte, quiere decir
que el poder judicial no puede tener ni mostrar prejuicios o preconcep-
ciones infundadas sobre los casos de que conozca. Todas las institucio-
nes internacionales, incluyendo las propias de los procesos de integracion
europeos, han reconocido, con expresiones mas o menos homologables,
estas caracteristicas y contenidos minimos que han extendido, incluso, a
los érganos encargados de la llamada justicia constitucional que, aunque
formalmente constituyen una jurisdiccion auténoma e incluso un 6rgano
constitucional diferenciado, en la practica, participa en parte de la natura-
leza y funciones del poder judicial, entendido éste en sentido amplio (GOR-
DILLO PEREZ, L. |. et alii, Una teoria del Estado constitucional europeo, 3% ed.,
Athenaica, Sevilla, 2020).

El poder politico, ya sea a través del ejecutivo, u organizado a través del
parlamento, ha demostrado a lo largo de la historia una tendencia natural a
querer inmiscuirse, influir, condicionar o, directamente, controlar al poder
judicial. Y esto lo ha hecho a través de dos vias juridicas, esencialmente, ade-
mas de una tercera, propia de otros tiempos en los que se intentaba direc-
tamente amedrentar a los jueces por la fuerza. Estas dos vias, complemen-
tarias y simultaneas, serian: 1) la articulacién de mecanismos que permiten
al poder politico influir en el nombramiento de los jueces y magistrados en
general y, 2) el abuso en el establecimiento de jurisdicciones especiales. En
este Ultimo caso, la proliferacién de jurisdicciones especiales en el constitu-
cionalismo histérico decimondnico facilitaba al poder politico una influencia
mas efectiva, cuando no directamente un control, sobre las personas encar-
gadas de juzgar y, en su caso, hacer ejecutar lo juzgado. Dejando a salvo
el caso del régimen constitucional de 1978, que, aunque también tiene sus
problemas y carencias, es un sistema constitucional en el que el poder judi-
cial goza de la independencia propia de un Estado social y democratico de

14



PROLOGO

Derecho homologable en el contexto europeo, lo anterior es perfectamente
aplicable a los textos constitucionales y fundamentales que ha habido en
Espana desde 1812 hasta el régimen franquista.

Aunque este trabajo no es el producto de una tesis, si que tiene una tesis, y
la doctora Cecilia Rosado, que ha participado en diversos proyectos de inves-
tigacién sobre esta materia, llega a conclusiones similares a las mencionadas
anteriormente en esta interesante monografia. Asi, empleando un método de
investigacién y andlisis histérico-constitucional, analiza las causas, las con-
secuencias y el impacto, en su caso, en el sistema constitucional correspon-
diente, de la proliferacién de jurisdicciones especiales en los distintos regi-
menes constitucionales espanoles (a los que se anade el periodo franquista,
para completar el ciclo histérico). En efecto, los golpes que asesta el poder
politico en determinadas épocas al poder judicial como érgano constitucio-
nal resultan, tras el impacto, en fragmentos y fragmentaciones del poder de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, produciendo una miriada de érganos, ins-
tancias y tribunales especiales que operarian con mas o menos autonomia
respecto del poder judicial como tal. Asi, el clasico principio divide ut regnes
ha sido también utilizado por el poder politico para debilitar histéricamente a
su contrapunto, el poder judicial, y escapar con mayor facilidad a su control
y fiscalizacion.

La autora de esta monografia, profesora de Derecho constitucional, rea-
liza en este libro una aportacién novedosa, rigurosa y de gran interés para
la doctrina. En primer lugar, este tipo de cuestiones ha podido ser tratada
por la doctrina procesalista o, incluso, de la historia del Derecho, pero pocos
constitucionalistas se han detenido en esta cuestién y, desde luego, ninguno
con este nivel de profundidad. Combinar la metodologia constitucional e
histérica, siguiendo un exhaustivo programa de anélisis de los regimenes
constitucionales y fundamentales habidos en Espana (a los que se anade el
periodo franquista para cerrar el ciclo histérico, como se ha apuntado supra)
muestra el rigor de la profesora Rosado a la hora de abordar un tema de
esta complejidad. Finalmente, este libro realiza un analisis critico, que va
mucho mas alla del meramente descriptivo, descubriendo para el lector, con
un lenguaje riguroso, pero a la vez comprensible, la clave de béveda de nues-
tra historia constitucional: la tension que ha sufrido y la resistencia que ha
mostrado histéricamente el poder judicial a ser controlado o condicionado
por el poder politico. La historia de esta «tension» es la historia de nuestro
constitucionalismo vy las lecciones que ha aportado esta evolucion son toda
una leccién para la sociedad actual y sus responsables politicos, institucio-
nales y judiciales.

Con esta monografia, la autora no cierra un ciclo de investigacioén, sino que,
en términos doctrinales, comienza uno nuevo centrado en el poder judicial
como o6rgano de garantia de la propia separacion de poderes, de los derechos
de los ciudadanos y del Estado de Derecho en especial. Las tensiones de tipo
juridico e institucional que padecen siempre los 6rganos de control jurisdic-
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cional justifican, sin duda, la necesidad de seguir investigando esta cuestion
y aportar andlisis y soluciones basadas en el Derecho constitucional, que, sin
duda, constituye hoy la méaxima garantia del orden politico, de la paz social y
del desarrollo humano.

Luis I. Gordillo Pérez

Profesor titular de Derecho constitucional
Universidad de Deusto
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INTRODUCCION

Esta monografia analiza cémo y por qué las Constituciones reconocen
y autorizan la existencia de las jurisdicciones especiales en la organizacion
politica y juridica del poder del Estado. Este reconocimiento no es automa-
tico, sino que nace de la evolucién del Estado de Derecho y de la plasma-
cion de los principios constitucionales en las normas supremas espanolas.
El abordaje de este contenido se hace desde el constitucionalismo historico
con el fin de entender el progreso y las transformaciones que nuestro pais ha
experimentado a lo largo del siglo XIX y del siglo XX.

El interés por el estudio de esta cuestion surge tras participar en el pro-
yecto DER2013-42039-P, cuyo titulo es «Evolucion de las jurisdicciones espe-
ciales como instrumentos de control politico-religioso, de seguridad y orden
publico», financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad en la Con-
vocatoria de Proyectos 1+D del Subprograma de Generacién de Conocimiento,
dentro del Programa Estatal de Fomento de la Investigacién Cientifica y Téc-
nica de Excelencia, y en el proyecto de la Comunidad de Madrid PEJD-2016-
HUM-1097. En tanto que integrante de ambos proyectos, comencé a analizar
la naturaleza, organizacién y funcionamiento de las jurisdicciones especiales
que habian pervivido en nuestros sistemas politicos implantados durante la
Historia constitucional espanola. El fruto de este trabajo aumento el interés
por esta tematica que me llevd a investigar con mas profundidad sobre si se
producia un encaje constitucional adecuado de los fueros especiales v, si la
respuesta era afirmativa, como se articulaba dicho encaje. La publicaciéon que
se presenta aqui modifica y completa ampliamente los resultados originados
en el transcurso de los proyectos de investigacion senalados.

El tema expuesto ha sido tratado desde diferentes ramas del conocimiento
juridico, como la Historia del Derecho, el Derecho procesal o el Derecho penal.
Sin embargo, el Derecho constitucional ha examinado con menos intensi-
dad este asunto. Existen obras excelentes sobre la separaciéon de poderes en
Espana y sobre el poder judicial y sus principios fundamentales desde la esfera
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constitucional. Asimismo, nos encontramos con interesantes trabajos sobre
las jurisdicciones especiales desde diferentes campos del conocimiento. No
obstante, las publicaciones que examinan globalmente las jurisdicciones espe-
ciales desde una perspectiva constitucional son méas escasas. Esta materia
posee una gran relevancia ya que contribuye a la comprension de cual fue
la concepcién que se plasmé en las Constituciones sobre las jurisdicciones
especiales y como afectaron al poder judicial y, por ende, a la separacion de
poderes, contenido indispensable que debe ser recogido en los textos consti-
tucionales. De ahi que su examen desde la teoria de la Constitucion sea esen-
cial para tener una visién completa de los fueros especiales y de su interrela-
cién con el principio de independencia y de unidad judicial. En este sentido, el
analisis constitucional de las jurisdicciones especiales nos ayuda a entender la
actual regulacion que la norma suprema de 1978 hace de ellas.

El objetivo de este libro es mostrar los resultados de una investigacion lle-
vada a cabo en los Ultimos afos y que ha arrojado luz en algunos temas que
permanecian inméviles y que han tenido una trascendencia significativa en la
configuracién de nuestro Estado de Derecho. Para llevar a cabo este objetivo
se ha utilizado una metodologia juridica basada en el analisis de las Constitu-
ciones y normas de desarrollo contextualizadas. Es decir, el estudio del conte-
nido normativo debe ir acompanado del conocimiento y andlisis de la coyun-
tura politica y la practica constitucional y juridica de los preceptos que regulan
el tema tratado. No resulta posible examinar cuales han sido las jurisdicciones
especiales en las distintas etapas del Estado de Derecho espanol sin poner
de relieve cudles fueron los acontecimientos politicos y sociales que acompa-
naron a los procesos constitucionales que determinaron el ordenamiento y la
estructura politica estatal en cada caso. A tal efecto, se ha recurrido a las fuen-
tes bibliogréaficas disponibles con el fin de exponer un estudio serio, reflexivo y
completo sobre las Constituciones y las jurisdicciones especiales.

La estructura desarrollada se divide en ocho capitulos. El primero de ellos
versa sobre la unidad del poder judicial y las jurisdicciones especiales, mos-
trando la tesis de la separacién de poderes y su relacion con la teoria de la
Constitucion para después pasar a observar como se llevé a cabo la instaura-
cion de la divisiéon del poder en Espana desde una perspectiva general. Tras
este andlisis, se procede a estudiar al poder judicial como tercer poder del
Estado, tanto en su concepcion global como en los textos constitucionales
de nuestro pais para, finalmente, detenernos en las jurisdicciones especiales
y su constitucionalizacién como requisito indispensable para su legitimidad.
El resto de los capitulos recogen la incidencia de las jurisdicciones especiales
en los distintos procesos constitucionales vividos en el territorio. A este res-
pecto, todos los capitulos poseen una estructura similar para sistematizar los
conocimientos expuestos. De manera general, podemos advertir que cada
uno de ellos incluye el tratamiento de los procesos constituyentes y el pano-
rama y contexto politico y social que los roded. Acto seguido, se examina
la situacion del poder judicial con respecto a los principios fundamentales
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que lo configuran, tanto en la Constitucidn como en el desarrollo legislativo
de referencia y en la préactica y realidad del Estado. Después, se recoge la
posicion de las jurisdicciones especiales en la Carta Magna correspondiente
y cdmo se desarrolla su vinculacién con los principios liberales y democra-
ticos y con la estructura judicial instituida. En este aspecto, se analizan las
diferentes jurisdicciones especiales presentes de cada momento histérico.
Finalmente, se procede a hacer una recapitulacion sumaria para compilar
las ideas clave expuestas y asi poder concentrar aquellas teméaticas que se
han visto a lo largo de las paginas, y ayudar a la lectura del proximo capitulo.
Por fin, se anade un epilogo final que recoge las ideas transversales que han
recorrido todo el libro.

El capitulo séptimo trata sobre el régimen franquista caracterizado, entre
otros extremos, por no poseer una Constitucion que reconociera los dere-
chos y libertades y la separacion de poderes. Siendo el titulo de esta obra
«Constituciones vy jurisdicciones especiales» puede parecer extrano el trata-
miento de un sistema dictatorial como el vivido en Espana desde 1939 (1936
en los territorios ocupados por el bando rebelde durante la guerra civil) hasta
1975, y que se caracterizd por la vulneracion continua de los derechos vy
libertades. La justificacion de esta inclusion se fundamenta, en primer lugar,
en el intento de mantener la coherencia cronolégica historica y asi cono-
cer por completo la evolucién de nuestras jurisdicciones especiales y, en
segundo lugar, en que este régimen es un claro ejemplo de qué sucede en un
pais donde se produce una ausencia total de separacién de poderes, con un
poder judicial sometido completamente al ejecutivo y una multiplicidad de
jurisdicciones especiales que provocaron una tensién absoluta con la seguri-
dad juridica y con los principios y derechos propios de los sistemas liberales
y sociales, implantados en Espana antes de la dictadura franquista.

En suma, la existencia de las jurisdicciones especiales debe ser analizada
en profundidad para observar si su presencia en el Estado de Derecho es
conforme al principio de independencia y de unidad jurisdiccional, postu-
lados primordiales de la configuracién del poder judicial de los sistemas
constitucionales que recogen la separaciéon de poderes. Sélo de esta manera
podremos observar si estos fueros cumplen con los requisitos necesarios
para su legitimidad que transita de manera irreversible por su constituciona-
lizacién, es decir, por su reconocimiento expreso y por la determinacién de
sus bases en las Cartas Magnas.
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La presente monografia ofrece un trabajo profundo y pormenorizado que trata
de abordar la problemética en torno al encaje constitucional de las jurisdicciones
especiales en nuestro Estado de Derecho. A lo largo de los ocho capitulos que
componen esta obra, se examina la implantacion, evolucién y desarrollo de los
fueros especiales a través del constitucionalismo histérico espanol, incidiendo en los
elementos esenciales para que estas instituciones puedan convivir con el principio de
unidad judicial. Para ello, se establece un primer capitulo de andlisis critico de la tesis
de la separacion de poderes, de la teoria de la Constitucién, del concepto de Estado
de Derecho, del examen de la configuraciéon y naturaleza del poder judicial y de la
definicion y determinacién de las jurisdicciones especiales. Tras este diagndstico, la
autora busca reflexionar sobre cémo se instaurd la divisién del poder en las Cartas
Magnas espanolas, cémo se conformé el poder judicial, cuél fue la incidencia de los
fueros especiales en el ordenamiento juridico nacional, y el anélisis certero de las
jurisdicciones especiales mas importantes en cada etapa constitucional. Estamos ante
un libro que genera una «aportacion novedosa, rigurosa y de gran interés para la
doctrina» (prélogo de Luis |. Gordillo Pérez).

CECILIA ROSADO VILLAVERDE

Cecilia Rosado es Profesora Contratada Doctora de Derecho Constitu-
cional en la Universidad Rey Juan Carlos. Licenciada en Derecho (URJC
2005), Master 1 en Droit Privé (Université Paris XlI-Faculté de Science
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