Indice

Prologo. . . . .

PresentaciOn . . . . .. ... ...

II.

III.

Iv.

PRIMERA PARTE

CAPITULO 1
EL DERECHO HIDRAULICO

Introduccidn. . . . ... .. ...
Las raices histdricas del Derecho Hidraulico Contemporaneo.

II.1. CIRILO FRANQUET. . . . . . . .. . . i
11.2.  EL LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA . . ... ... .......
I1.3.  EL PROGRAMA A.G.UA. . ... . .. . .. .. .

IMI.1.  ;QUEESRECURSO? . .t vvvit it e et
II1.2.  EL CICLO HIDROLOGICO . . .+ ' vt tie e e e e e e e e e e
III.3.  AFECCIONES SOBRE EL CICLO HIDROLOGICO. . . . . . .. .....
I11.4. RECARGA NATURAL DE ACUIFEROS . . . . v vt v et e et
I11.5. RECARGA ARTIFICIAL DE ACUIFEROS. . . . . . . .o v i e ot
III.6.  ;QUE ENTENDEMOS POR RECURSOS DISPONIBLES? . . . . . .. . .
II1.7.  REUTILIZACION Y DESALACION . . . . . v vt ve e ee e e e e
I11.8. DEMARCACION HIDROGRAFICA . . . v v v oo e e e e e e e
I11.9. CUENCA HIDROGRAFICA . . . . v v it e i e i e
III.10. MASADE AGUAS . . . v v vttt e e e e e e e e
II.11. AGUASDE TRANSICION . . . ot vttt e e e e e e e e e
II1.12.  AGUAS COSTERAS . . .t v vttt e e et e e e e e e e e
III.13. ZONAS HUMEDAS. . . . v v vt ittt e e e e e e e
II1.14. CAUDAL ECOLOGICO. . . . v vt v vttt e et e e et
I11.15. PANTANO, EMBALSEY PRESA . . . ... ... ... .. ... .....

Aportaciones del Derecho Comunitario al Derecho Hidrauli-
co Contemporaneo. . . . .. ... ...t

IV.1. REFERENCIA HISTORICA . . . . o ottt e e e e e e e e
IV.2. ANALISIS CRITICO DE LA DIRECTIVA MARCO. . .. ... ......
IV.3. PROCESO DE REVISION DE LA DIRECTIVA MARCO: TENDENCIAS

PREVISIBLES . . « « ot v vttt e e e e e e e e e e e e

25
35

41
44

45
48
50

52

52
52
53
54
55
55
56
57
57
57
58
58
58
59
59

60

60
63

66



12

VI

VII.

II.

III.

Iv.

INDICE

Acotamiento conceptual para el estudio del Derecho Hidrau-
lico. . . ...

V.1. UTILIZACION, APROVECHAMIENTO Y PROPIEDAD DE LOS RECURSOS
HIDRICOS . & o it e e e e e e e e e e e e e e e e

Leyes de Aguas en Espana desde la de 1866 hasta la vigente de
2001 y sus reformas posteriores: aproximacién histdrica. . . .

VI.1. LEY DE AGUAS DE 3 DE AGOSTODE 1866. . .. ... ........
VI.2. LEY DE AGUASDE 13 DEJUNIODE 1879 ... ... .. .......
VI.3. OTROS PRECEDENTES POSTERIORES A LA LEY DE AGUAS DE 13 DE

JUNIO DE 1879 Y ANTERIORES A LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO .
VI.4. LEY 29/1985,DE 2 DEAGOSTO .+« v v vt o e e e e e e e
VI.5. LEY 46/1999,DE 13 DEDICIEMBRE . . . . v v v i ia
VI.6. REeaL DecreTO LEGIsLaTivo 1/2001, pE 20 DE JULIO . . . . . .

Marco normativo: legislacion estatal legislacién autonomica;
su incidencia en el sistema de fuentes del Derecho . . . .. ..

CAPITULO 11
TITULARIDAD DEL DOMINIO HiDRICO

Introduccion. . .. ... ... ..
El agua como objeto autéonomo de derechos. .. ...... ...
Bienes que integran el Dominio Hidraulico.......... ...

El aprovechamiento del Dominio Hidraulico a titulo de due-
O, . . o

IV.1. Er DomiNio HIDRAULICO EN NUESTRO DERECHO HISTORICO
ANTERIOR A LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO. . . . . . .. ...
IV.2. LA DEMANIALIZACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS CONTINEN-
TALES, SUPERFICIALES Y SUBTERRANEOS EN LA LEY 29/1985, DE 2
DE AGOSTO & o v v v e e e e e e e e e e e e e
IV.3. LAS AGUAS PRIVADAS . . . . ot ittt i e e e e

IV.3.1.  Las aguas subterraneas no renovables. . . . ... ... ..
IV.3.2.  El Dominio Hidrico de los lagos, lagunas y el de los em-

balses superficiales en cauces piiblicos . .. ... ... ...
IV.3.3. Las aguas pluviales y las estancadas del articulo 54 . .

IV.3.3.1. Lasbalsas. . ... .. ... ... ... ......
IV.4. ANALISIS ESPECIAL DE SU DERECHO TRANSITORIO. . . . . ... ..

IV.4.1.  Analisis comparativo de las Disposiciones transitorias se-
gunda de la Ley 10/2011, de 5 de julio y cuarta de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto. . . .. ...........

IV.4.1.1. Vigencia o derogacién de la Disposicion
transitoria segunda de la Ley 10/2001, de 5
de julio (BOE de 6 de julio). ........

67

69

70

72
74

77
80
81
82

83

91
92
93

94

95

96
98

100

101
103

104
106

107



VI.
VII.
VIII.

INDICE

IV.4.2.  Contenido y alcance de la expresion: «titulares de aprove-
chamientos de aguas privadas continentales de cualquier
clase» recogida en el n.” 3 de la Disposicion transitoria
cuarta de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas .

Declaraciones de la Sala Primera del Tribunal Supremo . . .
Declaraciones de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. . . .
Titularidad de las aguas minerales y termales . .. ... ... ..

Naturaleza juridica de las aguas desaladas . . ............

CAPITULO 111

LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

II.

III.

La Administracién Hidraulica espafiola . ... ............
[.1. LA ADMINISTRACION ESTATAL DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO .
Estatutos autonomicos y disposiciones que los desarrollan. .

II.1. ESTATUTOS AUTONOMICOS CON ASUNCION DE COMPETENCIAS EN
Dominio PUBLicO HIDRAULICO. . ... .. ... ... ... ...
I1.2.  LEGISLACION AUTONOMICA DE DESARROLLO . . . . . . . .. .. ...
I1.3.  LEGISLACION ORDINARIA CENTRAL QUE DESARROLLAN LAS COMPE-
TENCIAS ESTATALES . . . o o ot e e e e e e e e e e e e

Los problemas competenciales . . . .. ..................

III.1. DocTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL SOBRE EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS AGUAS CONTINENTALES . . . . . . . . ... .....

II.1.1.  La titularidad estatal del Dominio Piiblico Hidraulico .
I.1.2. La Cuenca Hidrografica como criterio delimitador de
competencias estatales y autondmicas . . . ... ... ...

II.1.3. La Planificacién Hidroldgica y las Obras Hidraulicas
como criterio delimitador de competencias entre el Estado

y las Comunidades Auténomas . . . ... ... ... ...

II.1.4. La delimitacion competencial entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas sobre diversos titulos competen-

ciales a ejercer en un mismo espacio fisico. . . ... ...

II.1.5.  Los fendmenos insulares. . . ... ..............
II.1.6.  Los supuestos de competencias autondmicas concurrentes
con las estatales: casos de pesca fluvial y puertos depor-

HVOS o oo

III.2.  SENTENCIAS SOBRE LOS ESTATUTOS VALENCIANO Y CATALAN . . .

12,1, STC 247/2007 . . ... ...
I1.2.2.  Votos particulares a la STC 247/2007 . ... ... ..
11.2.3. STC 31/2010, de 28 de junio . .............
11.2.4.  Votos particulares a la Sentencia 31/2010, de 28 de ju-

MIO .« oo

13

109
111
114
116
119

123
124
125

125
127

129
131

132
136

137

138

139
140

140
142

144
146
151



14

INDICE

II1.2.4.1. Funcién juridica del TC. . . ... ... ... 159

I11.2.4.2. La técnica de la Sentencia interpretativa y
sus limites . . .. ... 161

II1.2.4.3. Modificacién encubierta o de facto de la
Constitucion . . . . ............... 163

[1.2.5. Oftras Sentencias del TC en relacién al Estatuto Catalan
que afectan al Dominio Hidraulico. . . . ... ... ... 165

I11.2.6.  Sentencia del TC en relacion al Estatuto de Andalucia. 166
I11.2.7.  Sentencia del Tribunal Constitucional en relacién al
Estatuto de Castilla y Leon . . . ... ........... 166
II1.2.8.  Posiciones doctrinales sobre la distribucién competencial
en el sector material del Dominio Hidraulico entre el

Estado y las CCAA ... ... ... ... .... 170
IV. La actividad de gestion del Dominio Publico Hidraulico... 177
IV.1. LoS PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION HIDRICA. . . . .. ... 177

IV.2. ADMINISTRACIONES COMPETENTES EN LA GESTION DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO . . . . . . ... .. i 178

IV.3. [ESPECIAL ATENCION A LAS COMPETENCIAS SOBRE DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO DE LA ADMINISTRACION LOCAL . . . . .. 180

IV.3.1.  Servicio municipal de saneamiento: el problema compe-
tencial de los vertidos. . . ... ... .. ... ... .. ... 182

IV.3.2. Naturaleza juridica y contenido de la autorizacion am-
biental integrada. . . . ... ... ... .. . L. 185

IV.3.2.1. Distribucién competencial entre el Estado,
Junta de Andalucia y Ayuntamientos . . .. 186
V. La planificacién hidroldégica . . ... ... ... .. .. .. .. ... 188
V.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA 188
V.2. LADUALIDADDE LEY Y PLAN . . . . .. ... ... .. ... ..... 190
V.3. La PLaNIFICACION HIDROLOGICA ENEL TRLA .. ... ... ... 191
V.4. EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL . . . . . . . v v v i e 192
V.4.1.  Contenido del Plan Hidrologico Nacional . . . . .. ... 195

V.4.2.  Prelacién temporal entre Planes Hidrolégicos: jPrimero

Planes Hidroldgicos de Cuenca y después Plan Hidrol4gi-
co Nacional, o a la inversa? . . ... ............. 197
V.5. EL PLAN HIDROLOGICO DE CUENCA . . . . . . .o i v iin . 199
V.6. EL PLAN HIDROLOGICO DE DEMARCACION HIDROGRAFICA. . .. 200
V.6.1. STS de 20 de octubre de 2004 . .. ... ......... 201
V.6.2. Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero . . .. ... .. 202

V.6.3.  Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero . . ... .. .. 203



II.
III.
Iv.

INDICE

CAPITULO IV
LOS REGISTROS DE AGUA

Introduccidn: acotamiento conceptual. Recurso natural versus
materia prima . ... ... ...

El agua como derecho subjetivo. . . .. .. ... .. .. .. ... ...
El agua como objeto auténomo de relaciones juridicas . . . .

Registros ptublicos del recurso hidrico. Registro de aguas.
Catalogo de aguas privadas y Registro de la Propiedad: consi-
deraciones generales . . . .. ........... ... ... ...

IV.1. NACIMIENTO Y UTILIDAD DE LOS REGISTROS DE AGUAS . . . . ..

IV.1.1.  La inscripcion de derechos. Los Registros administrativos
deaguas. ... ... ...
IV.1.2. Antecedentes . . .. ... . ... ... ... . ...
IV.1.3.  Evolucion. Aprovechamientos inscritos, clandestinos y
abusivos. . ...
IV.1.4.  La nueva regulacién de 1985. Las vinculaciones con
otros Registros Publicos . . ... ...... ... .....
IV.1.5.  La situacion actual . .. .. ... ... ... ...

IV.2. EL CATALOGO DE AGUAS PRIVADAS: ALGUNAS PRECISIONES A LOS
CONCEPTOS DE REGISTRO DE AGUAS Y CATALOGO DE AGUAS
PRIVADAS . . . . e

La inscripcion en el Registro de la Propiedad de los recursos
hidricos . . ... ... ...

V.1. LA OBLIGATORIEDAD DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL RECURSO HIDRICO, POR LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS, CUALQUIERA QUE SEA SU TITULO . . ............

V.2. LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DOMINIO
HIDRICO POR TITULOS PRIVADOS . . . . v v tve e ie e e e e e

V.2.1. Inscripcién como finca independiente del agua: supuestos
de aprovechamientos temporales y aprovechamientos per-
MANentes. . . ... .. ...

V.2.1.1. Aprovechamientos temporales del recurso
hidrico . . . ... ... .. Lo L Lo

V.2.1.2.  Aprovechamientos permanentes del recurso
hidrico . .. ... ... .. o o

V.2.2.  Inscripcién del agua como cualidad del fundo . . . . . ..
V.2.3.  ;Es posible inscribir aguas privadas a favor de las Admi-
nistraciones Piblicas? . . . ... ... ... ... ... ...

V.3. INSCRIPCIONES DE APROVECHAMIENTOS HIDRICOS PUBLICOS QUE
PERMITEN UN USO PRIVATIVO: ARTICULOS 64 Y 65 DEL REGLA-
MENTO HIPOTECARIO . . . . . . .. . . . . i

15

205
207
208

210
210

210
211

211
214
215

218

220

222

224

225

228

229
230

231

234



16

VI.

INDICE

V.3.1.  Inscripcion de las concesiones administrativas de aprove-
chamientos privativos consuntivos o no consuntivos de
AGUAS © o oo
V.3.2.  Inscripcién de aprovechamientos de aguas piiblicas adqui-
ridas por prescripcién: articulo 65 del Reglamento Hipote-

V.4. NUESTRA POSICION . . . i ot e i e e et e e e

Practicas abusivas de las Administraciones hidraulicas que
obstaculizan cuando no impiden las inscripciones registrales
en el Registro de la Propiedad: la demanializacion total del
recurso hidrico continental. . . . . ... ... ... ... ... .. .. ..

VI.1. EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE AUTORIZACION DE CAUDAL
INFERIOR A 7.000 M3/ANO . . . . ... ... i .
VI.2. EXPEDIENTES DE INSCRIPCION EN EL CATALOGO DE AGUAS
PRIVADAS . . . . .
VI.3. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE MODIFICACION DE CARACTERIS-
TICAS DE APROVECHAMIENTOS PRIVADOS . . . . v v v v oo o .

CAPITULO V

LA PROTECCION JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO

II.

III.
Iv.

HIDRAULICO

Introduccidn. . . . ... ...

Facultades y prerrogativas para la defensa del dominio publi-
co y de los bienes patrimoniales . ... .................

I1.1. CONSIDERACIONES GENERALES. ALGUNAS PRECISIONES CONCEP-

TUALES EN CUANTO AL MARCO NORMATIVO Y SU APLICACION . . .
I1.2.  RECUPERACION DE OFICIO, DESLINDE ADMINISTRATIVO Y OTRAS

PRERROGATIVAS . & v v v v e e i e e e e e e e e e et e e e e
I1.3. EL DESLINDE ADMINISTRATIVO ENEL TRLA. ... ... ... ....
I1.4. EL DESLINDE ADMINISTRATIVO EN LA LEY DE MINAS. . . . ... ..
I1.5. EL DESLINDE ADMINISTRATIVO EN LA LEY DE COSTAS . . . ... ..

11.5.1. Doctrina de la Sala Primera. . . . . ... ... .......

I1.5.1.1.  En relacién a la jurisdiccién competente .
II.5.1.2.  En cuanto al concepto de zona maritimo-
terrestre y el valor de compensacién en los
casos que procedan . . ... .. .. .. .. ..
I1.5.1.3.  Cuestiones colaterales procesales. . . . . . .

II.6. DOCTRINA DE LA SALA TERCERA . . . ... .. ............
La proteccién de la riqueza piscicola. . . ... ... .........
La potestad sancionadora . . . . ... ... .. .. .. .. .. .. .....

IV.1. CONSIDERACIONES GENERALES. . .+t v v vt oe e e e e

236

238
239

241

243

244

245

247

248

248

249
250
252
252

255
255

256
257

258
258
259
259



IV.2.

IV.3.

IvV.4.

IV.5.

IvV.6.

INDICE

LA CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD SANCIO-
NADORA . . o ottt e e e e e e
LA POTESTAD SANCIONADORA EN LA LEY 30/1992, DE 26 DE
NOVIEMBRE . . . o it e e e e e e e e e e e e
LA POTESTAD SANCIONADORA EN EL TRLA: LA ACTIVIDAD DE
POLICIA. . . . ot e e e e e e e e e

IV.4.1.  Exégesis del articulo 94 TRLA . ... ....... ...

IV.4.1.1. Su deficiente técnica legislativa. . . . .. ..
IV.4.1.2. ;Es inconstitucional el articulo 94 TRLA? .

LA POTESTAD SANCIONADORA EN LA LEGISLACION MINERA DESDE
LA PERSPECTIVA DE LAS AGUAS MINERALES Y TERMALES . . . . . ..

LA POTESTAD SANCIONADORA EN LAS LEYES DE COSTAS Y AGUAS,

DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS AGUAS DESALADAS . . . . . . ... ..

La proteccion penal del agua en Espafia . .. ............

V.1.
V.2
V.3.

CONSIDERACIONES PREVIAS . . . o v ittt e e e e e e
TUTELA PENAL DEL AGUA . . . o v v vt e e e e e e e
SENTENCIAS SIGNIFICATIVAS DE LA SALA SEGUNDA DEL TRIBUNAL
SUPREMO. . . . o e e e e e

CAPITULO VI

EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DEL DOMINIO

II.

PUBLICO HIDRAULICO

Introduccidn. . . . ... ...

Precedentes legislativos. . . . .. ... ... .. .. .. . . 0 ...

I1.1.
I1.2.
I1.3.
I1.4.

IL.5.

LOS COMIENZOS. . . . . . . e e
LEY GASSETDE 7 DEJULIODE 1911. .. ... .. ...........
Los DecreTOS 133 v 144 DE 1960, DE 4 DE FEBRERO . . . . . .
UN PASO MAS: LA LEY DE REGULACION DE LA EXPLOTACION DEL
TRASVASE TAJO-SEGURA . . . . . . . .. ot
LA LEY 29/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE AGUAS Y SUS MODIFICACIO-
NES POR LA LEY 46/1999, DE 13 DE DICIEMBRE . . . .. ......

I1.5.1.  Novedades mas importantes de la Reforma desde la pers-
pectiva del Régimen Econdmico-Financiero. . . ... . ..

I1.5.1.1.  Consecuencias del apartado e) del articulo 2
de la Ley 46/1999, de Aguas, en la regula-
cién general del Régimen Econémico-Fi-
nanciero del Dominio Pablico Hidraulico.

I1.5.1.2.  El articulo 61 bis de la Ley 46/1999, de
Aguas. . ...

11.5.2.  El canon de utilizacién de bienes de dominio piiblico hi-
draulico. . . ... . ...
11.5.3. El canon de control de vertidos . . . .. ... ... .....

17

260

261

263
263

265
266

269

270
271

271
273

274

277
278
278
279
280
282

284

285

286

287



18

III.

Iv.

INDICE

11.5.4.  El canon de regulacion . . ... ....... ... ... ...
11.5.5.  Tarifa de utilizacion del agua. . ... ... ........
11.5.6.  Normas comunes al canon de regulacion y a la tarifa de

utilizacién del agua . . ... ... ... 00 L.

I1.6.  PAPEL DE LOS PLANES HIDROLOGICOS EN EL REGIMEN ECONOMI-
CO-FINANCIERO. . . . . . . . e

Recapitulacion sobre el Régimen Econdémico-Financiero en
la Ley 46/1999,de Aguas . . .. .. .....................

La regulacién del Régimen Econémico-Financiero del Domi-
. " 11s g1
nio Publico Hidraulico. . ... ... ... .. ... .. .. .. ...

IV.1. EL CANON DE REGULACIONENEL TRLA. .. ... ... ......

V.11, Inclusion de las aguas subterraneas en el calculo del canon
de vegulacion . . . ... ... ...
IV.1.2. Elsujeto pasivo. .. ............ .. ........

IV.1.2.1. Ideas previas. . ... ...............
IV.1.2.2. Sujeto pasivo del canon . .. .........
IV.1.2.3. Base imponible. . ... .............

— Régimen juridico .. ...........
— Régimen general . . . .. .........

IV.1.2.3.1. Inversiones que han de
computarse para calcular la
base imponible . ........

— Régimen general. . . . ..
— Régimen especial. . . . ..
— Recapitulacién .. ... ..

IV.1.2.4. Cuota tributaria . . ... ............
IV.1.2.5. La obligacién de pago del canon de regula-

ci6n por parte de los regadios tradicionales .
IV.1.2.6. Eldevengo . ...................
IV.1.2.7. Procedimiento de gestiéon . . .........

— Base global del reparto . .. .. .. ...
— Liquidacion. . ... ... L
— Recaudacién. . .. ... ...
— Pago a través de Comunidades de Re-

GANLES . o ot

V. La tarifa de utilizacién del agua en el TRLA. . .. .. ... ...

V.1. IDEAS GENERALES. . . .\ v vt ie ettt e e et e e e e e
V.2. ELHECHO IMPONIBLE . . . v\ vt vt ittt et e e e e e

—El beneficio. . . . ... ...

V.3. SUJETO PASIVO DE LA TARIFA . . .+ o v ve e e e e e e
V.4, LABASEIMPONIBLE. . . . v v vttt ittt e e e e e e

V.4.1. Régimen general . . .. ... ... .. .. ... ... .. ..

290

291

292

293
294

298
299

299
300
303

303
305

308

308
310
310

312

314
315
315

315
317
317



VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

INDICE

V.4.2. Régimen especial . . .. ... ... ... ... ... ... ..
V.5. CUOTA TRIBUTARIA . . . v vt e et et e e e e e e e e
V.6. DEVENGO. . . . oottt e e e e
V.7. PROCEDIMIENTO DE GESTION . . . .t vt i iie i e

Autoliquidaciones de las exacciones hidraulicas . . ... ... ..

VIE1. IDEAS PREVIAS . . o vttt ittt e e e e e e e e e
VI.2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS AUTOLIQUIDACIONES. . . . . . . ..
VI.3. RECAUDACION . . . . . . . . e i e i

El problema de las exenciones de pago .. ..............

VII.1. IDEAS GENERALES. . . . v vt e et e e e et e e e e e
VII.2. CAUSAS DE EXENCION DEL PAGO DE LAS TARIFAS . . . .. .....

El canon de control de vertidos. . . ... ... ... ..........

VIII.1. IDEAS GENERALES . . . o v v oottt e e e et e e e e e e
VIII.2. PROBLEMATICA JURIDICA GENERAL QUE PLANTEA EL CANON DE
CONTROL DE VERTIDOS REGULADO EN EL TRLA . . ... .. ..

VIIL.2.1. La naturaleza juridica. . .. ... ............

VIIL.3. RECAPITULACION . . . . o vt it et e e e e e e e e
VIII.4. LA PROTECCION DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS EN EL TRLA . .

VIIL.4.1.  Principios generales. . . . ... ..............
VIIL.4.2.  Especial consideracién de la calidad de las aguas sub-
[errdneas . . ... ...

VIII.5. CALIDAD DE LAS AGUAS Y VERTIDOS. . . « v vt v v ve e e

VIIL5.1.  Concepto de vertidos y conceptos afines . . . ... ..
VIIL5.2.  Significado del régimen juridico institucional de los
vertidos . ...

Elementos del canon de control de vertidos. . . ... ... .. ..

IX.1. HECHO IMPONIBLE . . . . .. vttt it e
I[X.2. SUJETOS ACTIVO Y PASIVO . .« o ot e e e e e e e e
IX.3. EXENCIONES . . .t ittt i e e e e e e e e e e e e e e
[X. 4., CUOTA TRIBUTARIA. . . o\ v et e e e e e et e e e e e

IX.4.1. Valor de la unidad de contaminacion. . . . ... ... ..
I1X.4.2. Deducciones de la cuota. . . . ... ... .. ... .....
[X.4.3. Devengo y periodo impositivo . . . .. ...........

Recapitulacion . . . ... ... . ...

El Régimen Econdmico-Financiero del Dominio Hidraulico
en las leyes autondémicas de aguas . . .. ........ .. .. .. ..

XI.1. CONSIDERACIONES GENERALES Y PREVIAS . . . o . v v v v oo v v

XIL.1.1. Clases de tributos y su definicion. . . .. .........
XI1.1.2.  El principio de reserva de Ley tributaria . .. ... ...

19

326
326
328
328

329

329
329
330

331

331
333

337
337

339
339

345
347

347

348
348
349

349
350

350
351
352
353

353
354
355

355



20

II.

III.

Iv.

VI.

XIL.2.

XI.3.

INDICE

LEYES DICTADAS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA
REGULAR EL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DEL IDOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO. . . . . ... ... o
LOS PROBLEMAS DE LA DOBLE IMPOSICION: COMPATIBILIDAD E
INCOMPATIBILIDAD DE LAS FIGURAS TRIBUTARIAS AUTONOMICAS
CON LAS ESTATALES Y LOCALES . . . . . v vvi oo

CAPITULO VII
EL AGUA COMO MERCADERIA

Consideraciones previas . . .. ........................

El agua como recurso natural . ... ... ... .. ... ... .. ...

II.1.

FUNCIONES DEL AGUA COMO RECURSO AMBIENTAL. . . . ... ...

El agua como bien econdmico. . . ... ...... ... ... .. ...

III.1.
II1.2.
II1.3.

SECTOR AGRICOLA . . . . . . . it
SECTOR INDUSTRIAL . . .\ vt vt e i e e et e e e
SECTOR SERVICIOS. . « o v v vt i e e e e e e e e e e

El agua como bien econémico productivo. ... ... ... ... ..

IV.1.

EL AGUA CONSIDERADA COMO BIEN AMBIENTAL . . . . .......

Valoracién y precio del agua . . .. ......... ... ..... ...

V.1.
V.2

V.3.
V4.

VALORACION DEL RECURSO HIDRICO . . . . . ... .o .. ov ...
«COSTE» O PRECIO PUBLICO DEL RECURSO HIDRICO EN LA LEGIS-
LACION VIGENTE . . . v vt it ettt e e e e e e e e e e e e e
EL PROBLEMA EN LA LEGISLACION ACTUAL . . . . .. ... ... ...
PANORAMICA ACTUAL . . . . o v e e e e e e e e e

V.4.1.  Valoracién del recurso hidrico puiblico por los organismos de
CHBMCA. o oo vt e
V.4.2.  Doctrina del TS sobre justiprecios de pozos de agua . .

Los mercados de agua . . . ....... .. .. .. .. .. .. .. .. ...

VIL.1.
VI.2.
VIL.3.

VI.4.

INTRODUCCION . . . . . . e e e
EL CASO DEL SURESTE ESPANOL. . . . . vt vv e ee e e e e
SUPERACION DEL SISTEMA MEDIEVAL DE APROVECHAMIENTOS Hi-
DRICOS. © \ vt e e e e e e e e e e e e e e e e
EXPERIENCIAS COMPARADAS SOBRE TRANSACCIONES DE RECURSOS
HIDRICOS: CASOS DE «(MERCADOS DE AGUA». . . v v v v v v oo

VI1.4.1. Experiencia californiana. . ... ...............
VI.4.2. El caso chileno. . . ... ... ... ... .. ... ...
VI1.4.3. Las transacciones hidricas en Espaina hasta el TRLA .

VI1.4.3.1. Pervivencia de situaciones anteriores a la
Ley 29/1985, 1o que hemos llamado «Dere-
chos Historicos» . . .. .. ...........

VI.432. Elcasocanario. . . . . . ... ... ... ...

VI1.4.3.3. La Ley 46/1999, de 13 de diciembre. . . .

360

365

371
374
374
375

375
377
377

379
380
381
381

383
383
385

387
389

390

390
391

392

392

393
393
394

394
395
395



VII.

II.

III.

Iv.

VI.

INDICE

Las transacciones hidricas en el TRLA. . ... ... ... ......

VIL.1. PLANTEAMIENTO . . . . .t it e e e e e e e
VIL.2. LOS CONTRATOS DE CESION DE DERECHOS. . . . . . . .. .. ...
VIL.3. Los CENTROS DE INTERCAMBIO DE DERECHOS . . .. ... ...
VIIL.4. Los BANCOs PUBLICOS DE AGUAS EN LAS LEYES AUTONOMICAS
VIL.5. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CENTROS DE INTERCAMBIO DE

DERECHOS Y LOS BANCOS PUBLICOS DE AGUAS . . . .. ... ..
VIL.6. ALGUNAS DIFICULTADES QUE OFRECEN LA INSTAURACION EN Es-

PANA DE LOS BANCOS PUBLICOS DE AGUAS . . . . ... ......
VIL.7. NUESTRA POSICION . . . .t o v it ettt e e e e e e

CAPITULO VIII
LA OBRA PUBLICA HIDRAULICA

Consideraciones generales. . . . .. .....................
Antecedentes historicos . ... ....... ... ... ... .. ...

II.1. Ley 29/1985,DE 2 DE AGOSTO. . . . v v vee e e e
I1.2.  EL CAMINO HACIA LAS PRIVATIZACIONES O LA LLAMADA A LA PREFE-

RENTE PARTICIPACION DE LA INICIATIVA PRIVADA ECONOMICA . . .
I1.3.  EL CONTRATO DE CONCESION DE CONSTRUCCION Y EXPLOTACION

DE OBRAS HIDRAULICAS . . . . . v v i oo e e e e e e e e e e
I1.4. CLASES DE OBRAS HIDRAULICAS . . .« « v v v vve e ee e e e e
II.5. SUREGIMEN JURIDICO. . . . . ... ittt

Las plantas desaladoras. . . . ... ......................

III.1. DBREVE PERSPECTIVA HISTORICA DE LAS DESALADORAS EN ESPANA .
II1.2.  CONCESION, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LAS OBRAS HI-

DRAULICAS DE PLANTAS DESALADORAS . . . . v v v vv e o e e e
II1.3.  NUESTRA POSICION . . & v v v ettt e e e e e e e e

Obras de defensa y de proteccidon de avenidas: embalses, pan-
tanos y presas. . . . . .. ... e

Regimenes especiales de instalaciones para aprovechamientos
hidricos: estaciones depuradoras, plantas envasadoras, balnea-
rios de aguas termales, instalaciones de acuicultura y piscifac-
toria y centrales hidroeléctricas . ... ..................

La gestion de las obras hidraulicas: por las sociedades estatales
y otras formas de gestién de obras hidraulicas. . . ... ... ..

VI.1. BREVE REFERENCIA HISTORICA. . . . . oottt ii i e e e
VI.2. SUREGIMENJURIDICO . . . . . ... i ittt
VI.3. (CARACTERISTICAS Y AMBITO DE SU ACTIVIDAD . . . . . .. .....
VI.4. ESPECIALIDADES PROPIAS DE LAS DESALADORAS . . . . . . ... ...
VI.5. OTRAS FORMAS DE GESTION . . . . v vvv i e et

VI.5.1.  Contenido y alcance de la encomienda de gestion . . . .

21

396

396
397
399
402

402

404
405

407
409
412

412

415
416
418

420
421

422
422

425

427

428

428
429
430
430
431

432



22

II.
III.

INDICE

V1.5.2. Naturaleza juridica de los convenios . . . ... ... ...
V1.5.3. /Es posible por via de convenio eliminar el tramite garan-

SEGUNDA PARTE

Analisis del Estatuto de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia concretado a su articulo 51 ... ... ... .. .. ... . .....

[.1. «LA TRASTIENDA» DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDA-

L1.1.  Actuaciones previas a la presentacion en el Parlamento de
Andalucia. ... ...

[.2.  TRAMITACION PARLAMENTARIA. . . . vt vt vt e e e e e e s

1.2.1.  En el Parlamento de Andalucia . . ... ... ... .. ...
1.2.2.  En el Congreso de los Diputados . . ... ...........
1.23. Enel Senado. ... ... ... ... .. ... . .. .. . ...
1.2.4.  Ratificacién del Estatuto y sus referéndums . . .. ... ...
1.2.5.  Oftros datos de interés . . . ... ... ... ... .. ...

[.3. LA STC 30/2011,DE 16 DEMARZO. . . . . . o v v v i i

L.3.1.  Sus antecedentes. . . ... ... ... ... . ... ...
1.3.2.  Sus fundamentos juridicos. . ... ....... . ... .. ...
1.3.3.  Incidencia de la STC 30/2011, de 16 de marzo, en dispo-
siciones estatales y autondmicas dictadas en materia hidrauli-
ca para Andalucia. . .. ... ... ... .

1.3.3.1. Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre.
1.3.3.2. Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre. .

[.3.3.3.  Ley 9/2010,de 30 de julio, de Aguas para Anda-
lucia . .. ..o

1.3.3.4.  Convenio suscrito por el Estado y la Junta de
Andalucia formalizando una encomienda de
gestion temporal a favor de la Junta de Andalu-
cia suscrito el 5 de abril de 2011 ... ... ..
1.3.3.4.1.  Su conformidad o no a Derecho.
1.3.3.4.2. En relaciéon con el contenido . .
1.3.3.4.3.  Alternativas que ofrecemos. . . .

Indice de la Ley de Aguas para Andalucia. ... ..........

Analisis critico de la Ley de Aguas para Andalucia 9/2010, de
30 de julio . . ... ...

III.1T.  ANTECEDENTES . . .t vttt e et e e e e e e e e e
I11.2.  INNECESARIEDAD E INOPORTUNIDAD DELA LEY .. ... ... ...

434

443

443

446
447

447
450
453
454
455

456

458
463

467

469
470

470

471

471
472
473

474



INDICE 23

III.3.  SU POSIBLE INCONSTITUCIONALIDAD . . . .. . ... ......... 481

II.3.1.  Posible inconstitucionalidad de algunos pasajes de la
Exposicién de Motivos y de su articulado. . . ... . .. 482
II.4. SUGERENCIAS. . . .. .. ... ... ... 482
IV. Analisis de su tramitacion parlamentaria . .. .......... .. 483
V. Comentarios a la Exposiciéon de Motivos . . . .. .. ........ 490
VI. Comentarios a su articulado. . . .. ... ... ... .. .. .. ... 504
Epilogo . . . . .. 733
Indice alfabético de doctrina. .. .. ......................... 739



